Teil C: Begutachtung im sozialen Entschadigungsrecht

Voraussetzungen fiir eine Pflegezulage mindestens nach Stufe lll
gegeben.

k. Blinde erhalten mindestens die Pflegezulage nach Stufe Ill. Treten bei
Blinden weitere Gesundheitsstérungen, vor allem Stérungen der
Ausgleichsfunktion hinzu, die unter Beachtung von Absatz 2 bei der
gebotenen Gesamtbetrachtung das Pflegebediirfnis liber den
tatsachlichen Bedarf der Stufe Ill hinaus erhdhen, so ist die
Pflegezulage nach Stufe IV zu bewilligen, wenn nicht nach Abséatzen 6
oder 7 die Pflegezulage nach Stufe V oder VI zusteht. Hochgradig
Sehbehinderte erfiillen grundsatzlich die Voraussetzungen fiir die
Gewidhrung einer Pflegezulage nach Stufe 1.

Teil D: Merkzeichen

Anmerkung zu Teil D - Merkzeichen

Es ist fraglich, ob dem Verordnungsgeber hinsichtlich des Teils D VMG die
Normsetzungsbefugnis zusteht. Dagegen spricht, dass die Rechtsgrundlage
fur die Feststellung von Nachteilsausgleichen (§ 69 Abs. 4 SGB IX) allein auf §
69 Abs. 1 SGB IX und damit ausschlieRlich auf das schwerbehinderten-
rechtliche Feststellungsverfahren und die Mal3stdbe des BVG zur Beurteilung
der Hilflosigkeit verweist (s. Dau in jurisPR-SozR 4/2009 Anm. 4). In der
Rechtsprechung wird diese Frage bisher offengelassen bzw. mit der
Begriindung dahingestellt, dass die VMG die Bewertungsgrundsatze zu den
Merkzeichen aus den bis zum 31.12.2008 geltenden AHP Gbernommen
haben und dass damit weiterhin eine fiir den behinderten Menschen
nachvollziehbare, dem medizinischen Kenntnisstand entsprechende
Festsetzung des GdB mdglich ist (LSG Baden-Wirttemberg, Urteil vom
14.08.2009 - L 8 SB 1691/08 - ).

Unabhangig davon gelten die rechtlichen Grundlagen fir die
Nachteilsausgleiche wie z.B. die §§ 145 und 146 SGB IX (Merkzeichen ,G*
und ,B“), § 6 StralRenverkehrsgesetz i.V.m der Allgemeinen
Verwaltungsvorschrift zu § 46 Stral3enverkehrsordnung (Merkzeichen ,aG"), §
33b Abs. 2 Buchst. b EStG (Dauernde Einbulie der kdrperlichen
Beweglichkeit). Die dazu ergangene Rechtsprechung ist letztlich in die
Formulierung des Teils D VMG eingeflossen.

Teil D: 1. Erhebliche Beeintrachtigung der
Bewegungsfahigkeit im StraRenverkehr (Merkzeichen G)

a. Nach dem Neunten Buch Sozialgesetzbuch (SGB IX) ist zu beurteilen,
ob ein behinderter Mensch infolge seiner Behinderung in seiner
Bewegungsfahigkeit im StraBenverkehr erheblich beeintrachtigt ist.
Hilflose und Gehoérlose haben stets einen Anspruch auf unentgeltliche
Beforderung im 6ffentlichen Personenverkehr.
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b.

In seiner Bewegungsfahigkeit im StraBenverkehr erheblich
beeintrachtigt ist, wer infolge einer Einschrankung des
Gehvermdgens, auch durch innere Leiden, oder infolge von Anféllen
oder von Stérungen der Orientierungsfahigkeit nicht ohne erhebliche
Schwierigkeiten oder nicht ohne Gefahren fiir sich oder andere
Wegstrecken im Ortsverkehr zuriickzulegen vermag, die
liblicherweise noch zu FuB zuriickgelegt werden. Bei der Priifung der
Frage, ob diese Voraussetzungen vorliegen, kommt es nicht auf die
konkreten ortlichen Verhéltnisse des Einzelfalles an, sondern darauf,
welche Wegstrecken allgemein - d. h. altersunabhéngig von nicht
behinderten Menschen - noch zu FuB zuriickgelegt werden. Als
ortsiibliche Wegstrecke in diesem Sinne gilt eine Strecke von etwa
zwei Kilometern, die in etwa einer halben Stunde zuriickgelegt wird.

Auch bei Sauglingen und Kleinkindern ist die gutachtliche Beurteilung
einer erheblichen Beeintrachtigung der Bewegungsfahigkeit im
StraBenverkehr erforderlich. Fiir die Beurteilung sind dieselben
Kriterien wie bei Erwachsenen mit gleichen Gesundheitsstérungen
mafRgebend. Es ist nicht zu priifen, ob tatsédchlich diesbeziigliche be-
hinderungsbedingte Nachteile vorliegen oder behinderungsbedingte
Mehraufwendungen entstehen.

Die Voraussetzungen fiir die Annahme einer erheblichen
Beeintrachtigung der Bewegungsfahigkeit im StraBenverkehr infolge
einer behinderungsbedingten Einschrankung des Gehvermégens sind
als erfiillt anzusehen, wenn auf die Gehfahigkeit sich auswirkende
Funktionsstérungen der unteren GliedmaBen und/oder der
Lendenwirbelsaule bestehen, die fiir sich einen GdB von wenigstens
50 bedingen. Dariiber hinaus kénnen die Voraussetzungen bei
Behinderungen an den unteren GliedmaRen mit einem GdB unter 50
gegeben sein, wenn diese Behinderungen sich auf die Gehfahigkeit
besonders auswirken, z. B. bei Versteifung des Hiiftgelenks,
Versteifung des Knie- oder FuRgelenks in ungiinstiger Stellung,
arteriellen Verschlusskrankheiten mit einem GdB von 40. Auch bei
inneren Leiden kommt es bei der Beurteilung entscheidend auf die
Einschrankung des Gehvermdgens an. Dementsprechend ist eine
erhebliche Beeintrachtigung der Bewegungsfahigkeit vor allem bei
Herzschaden mit Beeintrachtigung der Herzleistung wenigstens nach
Gruppe 3 und bei Atembehinderungen mit dauernder Einschrankung
der Lungenfunktion wenigstens mittleren Grades anzunehmen. Auch
bei anderen inneren Leiden mit einer schweren Beeintrachtigung der
korperlichen Leistungsfahigkeit, z. B. chronische Niereninsuffizienz
mit ausgepréagter Andmie, sind die Voraussetzungen als erfiillt
anzusehen.
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e.

Bei hirnorganischen Anféllen ist die Beurteilung von der Art und
Haufigkeit der Anféille sowie von der Tageszeit des Auftretens
abhéngig. Im Allgemeinen ist auf eine erhebliche Beeintrachtigung der
Bewegungsfiahigkeit erst ab einer mittleren Anfallshaufigkeit zu
schlieBen, wenn die Anfélle liberwiegend am Tage auftreten. Analoges
gilt beim Diabetes mellitus mit haufigen hypoglykdmischen Schocks.

Stérungen der Orientierungsfahigkeit, die zu einer erheblichen
Beeintrachtigung der Bewegungsfahigkeit fiihren, sind bei allen
Sehbehinderungen mit einem GdB von wenigstens 70 und bei
Sehbehinderungen, die einen GdB von 50 oder 60 bedingen, nur in
Kombination mit erheblichen Stérungen der Ausgleichsfunktion (z. B.
hochgradige Schwerhorigkeit beiderseits, geistige Behinderung)
anzunehmen. Bei Horbehinderungen ist die Annahme solcher
Stoérungen nur bei Taubheit oder an Taubheit grenzender
Schwerhorigkeit im Kindesalter (in der Regel bis zum 16. Lebensjahr)
oder im Erwachsenenalter bei diesen Hoérstérungen in Kombination
mit erheblichen Stérungen der Ausgleichsfunktion (z. B.
Sehbehinderung, geistige Behinderung) gerechtfertigt. Bei geistig
behinderten Menschen sind entsprechende Stérungen der
Orientierungsfahigkeit vorauszusetzen, wenn die behinderten
Menschen sich im StraBenverkehr auf Wegen, die sie nicht taglich
benutzen, nur schwer zurechtfinden kénnen. Unter diesen Umstanden
ist eine erhebliche Beeintrdachtigung der Bewegungsfahigkeit bei
geistigen Behinderungen mit einem GdB von 100 immer und mit
einem GdB von 80 oder 90 in den meisten Féllen zu bejahen. Bei
einem GdB unter 80 kommt eine solche Beeintrachtigung der
Bewegungsfahigkeit nur in besonders gelagerten Einzelféllen in
Betracht.

Anmerkung zu Teil D 1

Erhebliche Beeintrachtigung der Bewegungsfahigkeit im

StraBRenverkehr (Merkzeichen G:

1.

Das SchwbG in der Fassung vom 01.10.1979 bis zum 31.03.1984 enthielt
die gesetzliche Vermutung, dass Schwerbehinderte, die in ihrer Erwerbs-
fahigkeit (heute GdB) nicht nur voriibergehend um wenigstens 80 %
gemindert waren, regelhaft auch in ihrer Bewegungsfahigkeit im
StralRenverkehr erheblich beeintrachtigt waren. Diese gesetzliche
Vermutung wurde zu Lasten all dieser behinderten Menschen durch das
Haushaltsbegleitgesetz vom 22.12.1983 beendet. Die Mitteilung Gber diese
Anderung der Rechtslage stellte keinen Verwaltungsakt dar, eine Anhdrung
konnte entfallen (BSG, Urteile vom 24.04.1985 - 9a RVs 11/84 - = SozR
3870 § 58 Nr. 1 und 9a RVs 13/85); der Nachteilsausgleich entfiel kraft
Gesetzes.

Seit 01.04.1984 ist damit bei schwerbehinderten Menschen im Einzelfall
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zu priifen, ob eine erhebliche Beeintrachtigung der Bewegungsfahigkeit im
Stral3enverkehr auch objektiv vorliegt. Dies ist nach § 146 SGB IX (friiher §
59 Abs. 1 SchwbG) der Fall, wenn der behinderte Mensch infolge einer
Einschrankung des Gehvermdgens, auch durch innere Leiden oder infolge
von Anfallen oder von Stérungen der Orientierungsfahigkeit, nicht ohne
erhebliche Schwierigkeiten oder nicht ohne Gefahren fir sich oder andere
Wegstrecken im Ortsverkehr zurlickzulegen vermag, die Ublicherweise
noch zu Fuld zurlickgelegt werden.

2. Nach dem Wortlaut des § 145 Abs. 1 SGB IX haben nur
schwerbehinderte Menschen, also Behinderte mit einem Gesamt-GdB
von mindestens 50, Anspruch auf unentgeltliche Beférderung im
offentlichen Nahverkehr (so auch schon BSG, Urteil vom 11.11.1987 - 9a
RVs 6/86 - = SozR 3870 § 58 Nr. 2 und BSG, Urteil vom 13.07.1988 - 9/9a
RVs 14/87 -). Die VMG selbst, die in Teil D 1 d unter bestimmten
Umsténden eine erhebliche Gehbehinderung auch bei sich auf die
Gehfahigkeit auswirkenden Gesundheitsstérungen mit einem GdB von 40
vorsehen, kbnnen hingegen weder einen Anspruch auf unentgeltliche
Beférderung noch auf Feststellung des Nachteilsausgleichs ,G* begriinden.
Erst recht kann ein behinderter Mensch mit einem Gesamt-GdB von unter
50, auch wenn er tatséchlich gehbehindert ist, daraus keinen Anspruch auf
Feststellung des Nachteilsausgleichs herleiten (a.A. siehe 2. Vorauflage).
Die AHP enthalten namlich lediglich die Vorgaben, unter denen die
gesundheitlichen Voraussetzungen fur den Nachteilsausgleich erfullt sind.
Davon zu unterscheiden ist die Frage, unter welchen rechtlichen
Voraussetzungen (also die Schwerbehinderteneigenschaft) entsprechende
Feststellungen zu treffen sind.

3. Nach Teil D 1 a Satz 2 VMG haben Hilflose und Gehérlose stets einen
Anspruch auf unentgeltliche Beférderung im 6ffentlichen Personenverkehr.
Bei diesen Personen wird jedoch der Nachteilsausgleich ,,G* nicht im
Ausweis vermerkt, es sei denn, sie haben unabhangig von ihrer Hilflosig-
oder Gehorlosigkeit auch Anspruch auf ,G".

Gehérlos sind nicht nur Hérbehinderte, bei denen Taubheit beiderseits
vorliegt, sondern auch Hoérbehinderte mit einer an Taubheit grenzenden
Schwerhdrigkeit beiderseits, wenn daneben schwere Sprachstérungen
(schwer verstandliche Lautsprache, geringer Sprachschatz) vorliegen. Das
sind in der Regel Horbehinderte, bei denen die an Taubheit grenzende
Schwerhdrigkeit angeboren oder in der Kindheit erworben worden ist (s.
Teil D 4 VMG).

An Taubheit grenzende Schwerhérigkeit im Sinne von Teil D 4 VMG -
Gehorlosigkeit (Merkzeichen Gl) liegt vor, wenn der Hoérverlust beiderseits
mindestens 80 % betrégt (siehe Tabelle D in Teil B 5.2.4 VMG). Die hier
zuséatzlich geforderten schweren Sprachstérungen kénnen nicht nur bei
angeborener oder in der Kindheit erworbener an Taubheit grenzenden
Schwerhdrigkeit, sondern z.B. auch bei Kehlkopf- und Kehlkopfteilverlust
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(vgl. Teil B 7.8 VMG), Lippen-, Kiefer-, Gaumen- und Segelspalten (Teil B
7.6 VMG) und schweren Stottererkrankungen (Teil B 7.11 VMG) vorliegen.
Bei Taubheit dagegen missen zuséatzliche schwere Sprachstérungen nicht
vorliegen. Auch ist nicht zwischen (Geburts-)Gehdrlosen und Spatertaubten
zu unterscheiden.

Zum Nachteilsausgleich ,G" bei Taubheit siehe ansonsten unten
Anmerkung Nr. 9.

Im Rahmen der Erérterungen Gber die Einbeziehung der Gehérlosen in die
Sondergruppe der im Nahverkehr unentgeltlich zu Beférdernden wurde
auch geprift, ob nicht auch andere Personen einzubeziehen zu seien, die
den Gehdrlosen im Hinblick auf ihnren aul3ergewéhnlichen Mobilitatsbedarf
ggf. gleichgestellt werden kénnten. Der SVB hat keine Mdglichkeit gesehen,
fur solche Personen - in Betracht gezogen wurden Sprech- und
Sprachgestorte, Krebskranke, psychisch Kranke, Drogen- und
Alkoholkranke, Dialysepatienten und Eltern fir ihre behinderten Kinder -
klare Abgrenzungsregeln zu finden; er hat darauf verwiesen, dass viele der
genannten Personen bereits aufgrund ihrer Erkrankungen erheblich in der
Bewegungsfahigkeit im StraRenverkehr beeintrachtigt sein dirften (Beirat
vom 06.11.1984: ,Abgrenzung eines Personenkreises, der den Gehérlosen
im Hinblick auf deren auRergewéhnlichen Mobilitdtsbedarf infolge
Kommunikationsstérungen gleichgestellt werden kann®).

. ,,Ortsiibliche Wegstrecken*
Welche gesundheitlichen Voraussetzungen fir die Feststellung einer erheb-
lichen Beeintrachtigung der Bewegungsfahigkeit im StralRenverkehr erfillt
sein mussen, versuchen die VMG in Teil D 1 Buchst. b bis f zu erlautern.

Das BSG (Urteil vom 10.12.1987 - 9a RVs 11/87 -) hat zunachst auf
~Wegstrecken im Ortsverkehr, die tblicherweise noch zu Fuld zurtickgelegt
werden kénnen® abgestellt und diese als Wegstrecken von 2 km Lange
bei einer Gehdauer von etwa einer halben Stunde definiert. Dabei hat
das BSG darauf hingewiesen, dass besondere Verhaltnisse am jeweiligen
Ort des einzelnen schwerbehinderten Menschen keine Beriicksichtigung
finden (so auch LSG Berlin - L 13 Vs 63/88 -). Entscheidend sei vielmehr
eine ebenerdige Wegstrecke von 2 km unter normalen
Witterungsbedingungen. Es komme auch nicht darauf an, ob der behinderte
Mensch im Bereich einer Haltestelle des 6ffentlichen Nahverkehrs, im
Stadtzentrum oder weit aul3erhalb wohne (BSG a.a.O.).

Hinsichtlich des Zeitfaktors sei zu bertcksichtigen, dass ein gesunder
Mensch funf bis sechs km pro Stunde zurticklegen kénne. Zu den
Vergleichspersonen gehdrten aber auch langsam Gehende, die noch nicht
so erheblich behindert seien, wie die Schwerbehinderten, denen das Recht
auf unentgeltliche Beférderung zukomme. Damit sei insgesamt eine
,=ubliche” Gehzeit von etwa 30 Min fir 2.000 m anzusetzen. Bei einer
daruber liegenden Gehzeit komme der Nachteilsausgleich ,G" in Betracht
(BSG a.a.O.).
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